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1. Dass Wirtschaftswachstum und Armutsreduzierungtipasiteinander korreliert sind, ist
nicht ernsthaft zu bestreiten. Weniger trivialdagegen di&ichtung der Korrelation,
also der Ursache-Wirkungszusammenhang. Gangigeptatationen setzen Wachstum
unbefragt als unabhangige Variable und knipfemsdietrickle-down-Erwartungen
frherer Jahrzehnte an. Die strategische Implikagofolgenreich: Absolute Prioritat hat
die Stimulation von Wachstum, die in der Regel nmmakro-6konomischen Reformen
erwartet wird.

2. Kritik am hier unterstellten Automatismus wird rdigm plakativen Konzeiro-poor
growth (PPG) zu begegnen gesucht, das allerdings bisheltlich leer geblieben ist.
Nicht einmal Uber eine quantitative Definition kedgtEinigkeit, zu schweigen von
qualitativen Merkmalen, die PPG von simplem Waalmstunterscheiden. Noch vager
sind Aussagen uber die Operationalisierung; Stiertegind entweder umstritten
(Forderung arbeitsintensiver Industrie und Expatdlwirtschaft) oder kaum in
Ansatzen entwickelt (Starkung von Unternehmen iformellen Sektor).

3. Staatlich gesteuerte Einkommenstransfers an dieeAnverden weiterhin als bestenfalls
palliativ wirksam abgetan. Der Sozialstaat, densé&inwohner vor Lebensrisiken wie
Krankheit, Alter und Armut schutzt, gilt als eurdggher Irrweg, dem zu folgen den
Entwicklungsgesellschaften dringend abgeraten Wirdverteilung ist in dieser
Sichtweise kein wirksames Instrument zur BekampfieigArmut, sondern tragt
geradezu zu ihrer Perpetuierung bei. Allenfalls@nm vonsafety nets, und natdrlich in
Katastrophensituationen, gilt materielle Hilfe akzeptabel.

4. Das wird mit drei Argumenten begrindet, die nurderi ersten Blick plausibel scheinen.
Erstens reduziere Umverteilung die Investitionsquoteiner Volkswirtschaft: Jeder
Dollar, den die Wohlhabenden zum grof3en Teil prtidukvestiert hatten, werde von
den Armen vollstandig konsumiert. Zweitens erreielmeerheblicher Teil der Gelder gar
nicht die Armen, sondern werde zum Betrieb der eotligen Burokratie und ihrer
Korruptions-Nebenkosten verbraucht. Drittens s@&ied, so argumentiert etwa die
Weltbank, gefahrde Umverteilung in den meisten lggiindlie politische Stabilitat und
fuhre zu gewaltsamen Konflikten, da sich die ,Hiitaicht widerstandslos schropfen
lieBen.
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Diese Argumentation ist theoretisch diinn, empirist¢éch und in der Praxis zynisch.
Wenn die Armsten Hilfsgelder tatsachlich vollstanflir Nahrung und Kleidung
ausgeben (mussen) — ist das ein Grund, sie ihngarareigern? Die Annahme der
Weltbank, die Unzufriedenheit Steuern zahlenddeklsei flir Regierungen in
Entwicklungslandern destabilisierender als masdenbebreitete Armut, mag realistisch
sein — aber durfen Entwicklungstrager diese Reggen in ihrem Verhalten auch noch
bestarken?

Bezeichnenderweise wird die Bedeutung von Umvaernteil z.B. durch Landreformen, in
vergangenen (Korea, Malaysia, Costa Rica) undrgegeigen Erfolgsgeschichten
(China, Vietnam, Brasilien) ebenso ignoriert wie Biesaster der Strukturanpassung. In
umfassenden quantitativen Analysen hat z.B. Howdinite empirisch gezeigt, dass die
positive Auswirkung von Wirtschaftswachstum auf Arenutssituation durch (maf3volle)
Umverteilung signifikant steigt. Obwohl seine Fdnsogen im Auftrag der Weltbank
stattfanden, haben die Ergebnisse weder in deteteY¥eltarmutsbericht noch in den
Internet-Auftritt der Bank Eingang gefunden.

In der Tat erwarten nicht einmal kiihne Optimistarsthaft, dass di®lillennium
Development Goals allein durch Wirtschaftswachstum (pbo-poor oder nicht) zu
erreichen sind, zumal schon die Standardrezept8tmaulierung von Wachstum in den
LDCs weitgehend wirkungslos bleiben.

Aufschluss Uber die Ursachen des Scheiterns lidietymkehrung der in These 1
vorgestellten Kausalbeziehung. Filhrende Armutsfaswie Michael Lipton und Martin
Ravallion argumentieren, dass extreme Ungleictdieitwachstumshindernis erster
Ordnung darstellt. Ihnen zufolge ist Massenarmciitmur Folge wirtschaftlicher
Stagnation, sondern kann zu deren wesentlidhsaiche werden.

Der zugrunde liegende Funktionsmechanismus ist defelskreis. Entscheidend fir
Entwicklung (nicht nur) im Initialstadium sind dievestitionen von Menschen und
Regierungen in ,Humankapital“, also vor allem dies@ndheit und Bildung der Kinder.
Extreme Not fuhrt dazu, dass diese vorzeitig dieucverlassen und — oft unter aul3erst
ausbeuterischen und meist auch gesundheitsgefalaa&edingungen — zum
Familieneinkommen beitragen. Die verzweifelte SudteKinder, jungen Mutter, Alten
und Kranken nach irgendeiner Erwerbstatigkeit fialreinem Uberangebot an
Arbeitskraften fur einfache Beschaftigungen undnistieistungen. In der Folge sinken
auch die ,regularen* Einkommen auf ein Niveau, dasAufrechterhaltung von
Gesundheit und Leistungsfahigkeit nicht ausreibig. Armut vertieft und chronifiziert
sich Uber Generationen hinweg. Und dies gilt niahtfir einzelne Familien, sondern fur
Dorfer, Stadtviertel, Regionen und sogar ganze eénd

Als Alternative zum PPG fordert Lipton daher, itiggnte Strategien zuipgo-growth
poverty reduction” zu entwickeln. In deren Rahmen sind Sozial-, Bilgs- und
Gesundheitsausgaben keinesfalls verlorene Kostehaidelt sich vielmehr um
produktive Investitionen und sogar Grundpfeiler @artschaftspolitik.

Die Garantie eines menschenwirdigen Lebens fuBdliger (nattrlich nach lokalen
Malf3staben), und die dazu notwendige Umverteilsigyach wie vor eine
Fundamentalfunktion des modernen Staats. Er darfdieser Aufgabe schon aus
ethischen Griinden nicht entziehen. Er kann es ahmein unter Preisgabe sozialer
Integration und Stabilitdt und damit allgemeinest®rheit und Prosperitat, wie z.B.
neuere Forschungen in Sudafrika eindrucksvoll xe®ies gilt auch und gerade fir die
armsten Lander, in denen Armut fur die Betroffenamittelbar lebensbedrohlich ist.



12. Klar ist, dass arme Staaten ihre Flrsorgepflicimeahternationale Hilfe nur schwerlich
erfillen kdnnen und ihre Bevoélkerungen so Gefabhifela, im Teufelskreis aus
chronischer Armut und Stagnation gefangen zu bheibegitim und sogar geboten
allerdings ist es, Regierungen durch entsprechEodditionalitdten zur Erfullung ihrer
Pflicht zu zwingen. Ob diPoverty Reduction Strategy Papers geeigneteSchritte in diese
Richtung sind, bleibt abzuwarten. Angesichts undewedes Eiertanzes um
Umverteilung ist es wahrscheinlicher, dass hiee @mritere Chance vertan wird.



