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Nachlese des 66. Entwicklungspolitischen Fachgesprachs vom 14. 09.09
zum Thema:

Die Entwicklungspolitische Rolle der DEG

Gesprach mit Dr. W. Polte (Sprecher der Geschéftsfiihrung)

Dr. Polte: Die DEG wurde 1962 als entwicklungspolitische Institution zur Férderung des
Privatsektors gegriindet. In den 60er Jahren verband man den Privatsektor noch mit etwas
,BOsem*, den Multinationalen Konzernen. Nach dem kalten Krieg, Ende der 90 er Jahre,
begann eine Privatisierungswelle in Europa und den Partnerléndern. Der Privatsektor gewann
an Bedeutung.

Die DEG arbeitet heute wie ein Kreditinstitut, jedoch mit einer entwicklungspolitischen
Aufgabe. Sie muss zwar 6konomisch agieren, gleichzeitig aber alle entwicklungspolitischen
Kriterien der Bundesregierung beriicksichtigen.

Die DEG bekam auf3er ihrem Startkapital aus dem Bundeshaushalt keine weiteren Mittel. Sie
erwirtschaftet ihr dariiber hinausgehendes Kapital {iber Gewinne aus dem Eigenkapital. Ziel
ist es, 6% Verzinsung vom Eigenkapital zu erreichen, 2% fiir den Inflationsausgleich und 4%
fiir Wachstum. Dabei erwirtschaftet die DEG jdhrlich je nach Situation € 20-100 Mio. Ertrag.
Als gemeinniitzige Gesellschaft werden diese Mittel ausschlieBlich fiir die weitere
Finanzierung entwicklungspolitischer Projekte genutzt.

Die zentrale Aufgabe der DEG ist es, durch die Férderung der Privatwirtschaft Arbeitsplitze
und Einkommen zu schaffen.

Am Kapital von Unternehmen in den Partnerléndern kann die DEG sich beteiligen oder
langfristige Darlehen gewihren. Dies sind keine Geschenke.

In der Zusammenarbeit wird darauf geachtet, dass die geforderten Unternehmen Steuern
zahlen und eine positive Devisenbalance aufweisen. Auf Projektebene soll Know-how
transferiert werden. Gepriift und teilweise tiber Trainings eingefiihrt wird die Einhaltung von
Sozial- (nach ILO) und Umweltstandards. Inzwischen sind diese bei international tdtigen
Unternehmen zur Normalitdt geworden. Die Transparenz der Unternehmen wird oft mit Hilfe
von Gutachten u.a. der sog. Risk Advisory Group iiberpriift.

Finanziert werden u.a.:

- Infrastrukturprojekte (Bsp. Mobilfunkprojekte in Afrika: Verbindung mit Kleinstidten,
gerade flir Marktfrauen zur Einschétzung des Preises wertvoll)

- Landwirtschaftsprojekte (zumeist Finanzierung von gréfleren Betrieben, da der Aufwand
der Betreuung von kleinen Betrieben aus der Ferne zu gro3 wire, in Lateinamerika u.a.
Kooperativen, insbesondere Lagerhiuser und Maschinen) (Bsp. Agypten
Landwirtschaftsprojekt in der Wiiste erfolgreich aufgebaut)

- Kreditinstitute, die KMU Kreditlinien anbieten, wobei beim Endkreditnehmer die
genannten Umwelt- und Sozialstandards eingefordert werden. Mit dem Mechanismus



erreicht die DEG an die 100.000 KMU. Wobei die Kleinstunternehmen (Mikro) nicht zur
Zielgruppe gehdren. Die Mikrofinanzierung (iiber nationale Entwicklungsbanken) liegt
bei der KfW, da hierbei ein erhohter Bedarf an technischer Beratung erforderlich ist, der
effektiver von der KfW geleistet werden kann.

- Einzelne Trinkwasserprojekte

- Universitdten (Bsp. Dominikanische Republik Abenduniversitét)

- Industrielle Projekte (u.a. Zementfabrik)

- Wohnungsbau

- sowie individuelle Produkte.

2002 wurde ein Evaluierungssystem eingefiihrt, mit dem die Rentabilitdt der Projekte als auch
deren entwicklungspolitische Nachhaltigkeit nach einem Punktesystem gemessen wird. Die
Evaluierungen erfolgen ex anfe und ex post von einem internen unabhédngigen
Evaluierungsteam. 2008 wurden laut dieser Studien 35.000 Arbeitsplédtze geschaffen und €
600 Mio. zusétzliche lokale Steuereinnahmen generiert sowie 6,2 Mrd. Netto-Devisen.

Die DEG ist bemiiht, gemdfl dem DAC - Bericht die Kleinteiligkeit der bilateralen
Entwicklungsinstitutionen zu reduzieren. Sie hat sich mit weiteren 15 europdischen
Finanzinstitutionen auf Umwelt- und Sozialstandards geeinigt sowie auf gemeinsame
Verfahren, so dass der Partner nur mit einer Ansprechperson agiert. Zusdtzlich wurde
gemeinsam ein Afrika-Fonds in Hohe von € 500 Mio. gegriindet. Alle Kooperationspartner
zahlen € 30 Mio. ein und die EIB (European Investment Bank) € 300 Mio. Es wurde ebenfalls
ein gemeinsames Verfahren zur Durchfiihrung festgelegt. Die Weltbanktochter IFC hat sich
dies zum Vorbild gemacht und stimmt nun mit anderen multilateralen Institutionen ihre
Projektarbeit ab. Im Privatsektor der Entwicklungsfinanzierung ist die Abstimmung somit
inzwischen im Vergleich zur staatlichen EZ sehr weit fortgeschritten.

Mind. 40 % der Investitionen der DEG zielen auf die &rmeren Lénder, die sog.
Niedrigeinkommenslédnder sowie (nach den Hermes-Kriterien) die Hochrisikoldnder. Die
Partner bestimmen die Finanzierungsnachfrage. In den allerdrmsten Léndern findet wenig
privatwirtschaftliche Investition statt, daher auch wenig Nachfrage.

Das Portfolio der DEG setzt sich zusammen aus: 60 % Forderung von lokalen Unternehmen,
20% von internationalen Unternehmen und 16-20 % von deutschen Unternehmen. Gefordert
wird zunehmend die Siid-Siid Investition (Bsp. Indonesien engagiert sich in Nigeria), aber es
bestehen auch Siid- Nord Kooperationen (Bsp. Indien fordert Projekte in Estland).

Die DEG richtet sich nach den Richtlinien der Bundesregierung. Die Projekte werden von der
DEG entschieden. Die Geschiftsfiihrung hat die Verantwortung bzgl. des Erfolgs und haftet
personlich. 2008 gab es von den ausgezahlten Betrdgen eine Ausfallquote von nur 0,7 %.

Diskussion mit dem Publikum:

Woher stammt das Anfangskapital?

Dr. Polte: Zunichst wurde es von der BRD gestellt. 2000 betrug das Eigenkapital € 600 Mio.
heute liegt es bei € 1,4 Mrd. d.h. es wurden Einnahmen zur Erhohung des Eigenkapitals
erzielt. Wenn die DEG aufgeldst werden wiirde, flosse das Eigenkapital fiir



entwicklungspolitische Zwecke an die KfW Bankengruppe zuriick, hinter der die
Bundesregierung steht.

Unterschied KfW und DEG?

Dr. Polte: Die DEG ist seit 2001 eine Tochter der KfW Bankengruppe und engagiert sich
ausschlieBlich im Privatsektor von Entwicklungslindern. Die KfW Gruppe besteht aus der
Entwicklungsbank, die ihren Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit mit staatlichen
Institutionen konzentriert und der IPEX Bank, die vor allem Hermes abgesicherte
Auslandsfinanzierungen durchfiihrt. Die einzige Sicherheit der DEG sind die Projekte vor
Ort. Bei der IPEX Bank miissen immer deutsche oder européische Elemente nachgewiesen
werden. IPEX beachtet dabei auch die Umwelt- und Sozialstandards, aber nicht in der
gleichen Tiefe.

Wie sieht das Engagement der DEG aus im Zusammenhang mit der Privatisierung
insbesondere des Trinkwassersektors?

Dr. Polte: Es gab international verschiedene Zyklen und viele Projekte sind gescheitert. Nur
einzelne Konzessionen waren erfolgreich (Bsp. Manila, bei dem ein ethisch motivierter
Partner sich u.a. auch in Slumvierteln erfolgreich engagiert hat). Die DEG fordert wenige
Projekte im Trinkwassersektor. Es wéren auf beiden Seiten sehr kompetente Leute
erforderlich, um den Mix zwischen Privatem und Staatlichem erfolgreich hinzubekommen.

Uber lange Jahre galt die DEG als Sorgenkind. Das Ziel entwicklungspolitische
Mafnahmen aus dem Eigenkapital zu finanzieren, wurde zunéchst nicht erreicht. Es ist
somit ein groBer Erfolg der derzeitig Verantwortlichen in der DEG, dass dies geschafft
wurde. Kritiker sagen, dass dies nur erreicht wurde, da die DEG ohnehin nur sichere
Kredite anbdte. Wie verhindert die DEG Mitnahmeeffekte?

Dr. Polte: Er hore dies zum ersten Mal, dieser Konflikt bestehe nicht. Wenn die DEG nicht
finanziert, wird das Projekt nicht realisiert oder es ist so interessant, dass lokale oder
internationale Banken das Projekt selbst finanzieren. Diese konnen viel giinstiger anbieten.
Die Kosten der Kreditaufnahme bei der DEG sind durch die angebotenen Schulungen und
Beratungen, u.a. zur Einfiihrung der Umwelt- und Sozialstandards, hoher als der Marktpreis.
Normale Banken konnen anders kalkulieren, weil sie Kuppelprodukte mit verkaufen, wie z.B.
Sparkonten. Vor der Bankenkrise herrschte zeitweilig in 2008 eine hohe Liquiditit, so dass
auch in Afrika langfristige Darlehen anderweitig giinstig zu erwerben waren. Die Kredite
wurden z.T. vorzeitig an die DEG zuriickgezahlt. Der Markt regelt somit Angebot und
Nachfrage.

Rentabilitdt und entwicklungspolitischer Anspruch, ein Widerspruch?

Dr. Polte: Ein Projekt ist nur dann entwicklungspolitisch sinnvoll, wenn es auch 6konomisch
nachhaltig ist. Das war der grof3e Fehler in der Anfangsphase, da nur auf die
entwicklungspolitische Bedeutung geachtet wurde. Im Evaluierungsrating zeigt sich dies
durch die Aufteilung von je max. 150 Punkten fiir entwicklungspolitische Relevanz und
okonomische Nachhaltigkeit, wobei ein Grundsockel von mind. 30 Punkten fiir beide
Kriterien erreicht werden muss. Insofern war dies 2001 der groB3e kulturelle Wandel. Die
Beteiligung an Unternehmen ist die hochste Risikoform. Die DEG beschéftigt heute u.a. auch
Investmentbanker mit entwicklungspolitischem Anspruch. Es wird mit der Errechnung des



Ausstiegszeitpunkts eine genaue Strategie der Beteiligung anvisiert. Der erzielte Ertrag wird
in neue Projekte investiert.

Wo liegt der Vorteil eines Unternehmers, bei der DEG oder bei einer anderen
Geschéftsbank ein Darlehen zu beantragen?

Dr. Polte: Die DEG wird dort attraktiv, wo ein Unternechmer bei den iiblichen
Kreditinstituten kein Geld bekommt, da er beispielsweise ein Cash-flow mit einer Laufzeit
von mind. 7-8 Jahren benétigt (normal sind 2-3 Jahre) oder nur ein knappes Eigenkapital
vorweisen kann. D.h. die DEG fiillt eine Liicke.

Im Aufsichtsrat der DEG sitzen Vertreter der Bundesregierung, somit repréasentiert die DEG
auch den deutschen Staat. Unternehmer in einem korrupten staatlichen Umfeld erhoffen sich
durch die DEG eine Abfederungsfunktion, da die DEG im Falle von Korruptionsverdacht
interveniert. Bei der DEG spricht man auch von einer sog. ,,Geldnderfunktion®.

Erfolgsquoten? In welchen Lindern wird vor allem investiert?

Dr. Polte: Die Rahmenbedingungen eines Landes sind maB3geblich. Die Auswahl der Partner
verlduft unter strengen Kriterien mittels externer Gutachten bis hin zur direkten Analyse vor
Ort durch die Bereichsleiter: Untersuchung auf korrupte Praktiken, intensive Partneranalyse,
insbesondere des Personals. Bei seridsen Partnern zieht sich die DEG selbst in Risikozeiten
bzw.-regionen nicht zuriick. Die Wertberichtigung liegt in Afrika bei etwa 18% gegeniiber 5-
6 % in anderen Landern. In Afrika werden vor allem risikoreiche Landwirtschaftsprojekte
unterstiitzt, d.h. es hdngt auch stark vom sektoralen Portfolio ab.

Beitrdage z7ur Armutsbekdmpfung: Wie passt sich die DEG mit dem Ziel, Einkommen
und Arbeitspldtze zu generieren, hier ein?

Dr. Polte: Das Oberziel der DEG ist es, einen Beitrag zur Armutsreduzierung zu leisten. Bei
den MDG wurde der Privatsektor nicht beriicksichtigt und nur die ungelernten Arbeitsplitze
betrachtet. Diese Bewertung sei zu eng gefasst.

Gegenargument: Arbeitsplitze, die liber Privatinvestitionen geschaffen werden, richten sich
meist nicht an Arme. Dr. Polte: Die DEG schafft Arbeitsplitze iiber einen
Multiplikatoreneffekt auch bei ungelernten Arbeitskriften. Was aber empirisch schwer
messbar ist.

Was unternimmt die DEG im Sinne des do no Aarm Prinzips? Gibt es heute noch z.B.
Touristenprojekte, die u.a. zugunsten eines Konzerns erfolgen?

Dr. Polte: Heute werden touristische Projekte nur unter 6kologisch- nachhaltigen Aspekten
durchgefiihrt. In Tourismus - schwachen Lindern, wie z.B. in Tadschikistan, werden auch
vereinzelt Hotelbauten unterstiitzt.

Beteiligt sich die DEG an Projekten, die gro3e landwirtschaftliche Flichen aufkaufen,
wo sog. ,,land grabbing® stattfindet?

Dr. Polte: Land grabbing ist eine moderne Angelegenheit, in der u.a. viele Hektar Land von
GroBkonzernen aufgekauft wurden, um z.B. Jatropha anzubauen. Das sei volliger Wahnsinn.
Die DEG unterstiitzt im Landwirtschaftssektor den noch wenig erforschten Anbau von

Jatropha Pflanzungen nur auf kleinen Flidchen in Kenia. Bei einem groeren Farmprojekt mit



Flachen um die 20.000 ha fiihrt die DEG auch mit NGOs einen Erfahrungsaustausch, u.a.
Misereor. Sie hat ein Kooperationsabkommen mit dem WWF, der bei kritischen Projekten mit
einbezogen wird. Insgesamt herrscht ein hoher Standard bei Umweltprojekten.

Gibt es in jedem Vertrag eine Antikorruptionsklausel? Wer leistet Beitrage zu der
Heranziichtung ethisch verantwortlicher Unternehmertypen, wer leistet Capacity
Building? Macht das die DEG oder arbeiten Sie mit der GTZ zusammen?

Dr. Polte: Antikorruptions- Praktiken sind inzwischen zum Standard geworden. Des
Weiteren spielen die CSR-Kriterien eine zunehmend bedeutende Rolle.

Ein Diskussionsteilnehmer betont, dass er den Erfolg der DEG als groen Ansporn
empfindet und spricht ein persdnliches Lob an Dr. Polte aus, der bestimmte Projekte
gestoppt und in Schulungen investiert habe. Nach dieser erfolgreichen Zeit sollte es doch
moglich sein, zusédtzliche Gelder vom BMZ einzufordern.

Dr. Polte: Die Mittel aus dem Bundeshaushalt sind knapp und die DEG ist dort nicht gut
positioniert, um ausreichend zusétzliche Entwicklungsgelder fiir Begleitmafnahmen zu
generieren. Bei 1,2 Mrd. Neuzusagen wurden nur 11 Mio. aus dem BMZ zusitzlich bereit
gestellt, so dass die DEG sich entschlossen hat, einen eigenen Anteil am Jahresgewinn in die
Aus- und Fortbildungskomponenten ihrer Projekte zu investieren. Bis 2008 waren dies € 10
Mio.

Manche Institutionen erhalten von ihren Regierungen eine sog. First Loss Tranche. Bei
grofBeren risikoreichen Landwirtschafts-Projekten z.B. in Afrika kann die DEG das Risiko
nicht alleine tragen. Wenn die Bundesregierung z.B. €10 Mio. zuschie3t und die DEG 30
Mio., wiirde im Falle des Verlustes zunédchst die Bundesregierung mit den 10 Mio. haften,
dariiber hinaus die DEG. Auf diese Weise konnte man einiges entwicklungspolitisch machen,
was die DEG sich derzeit so nicht leisten kann.

Woran hat es gelegen, wenn nach allen Priifungen es doch schief gegangen ist?

Dr. Polte: In den meisten negativen Féllen war Korruption im Spiel. Im Gegenzug hat sich
gezeigt, dass die DEG auch in Krisenzeiten (Bsp. Argentinien, wo ein Krisenteam vor Ort die
Unternehmen beraten hat) ohne Verluste Projekte weitergefordert hat, wéhrend sich andere
Finanzinstitutionen zuriickgezogen haben. In Afrika werden wenige Projekte im
produzierenden Gewerbe gefordert. Der Markt wird {iberwiegend von Héndlern bestimmt. Ein
Projekt musste z.B. abgeschrieben werden, als der Sohn das Handelsgeschéft erfolglos
iibernommen hatte. Die vorher erwéhnte Wertberichtigung von 18 % ist eine
Vorsorgemallnahme. Echte Verluste werden als Abschreibungen verbucht. Hier liegt der
Anteil nur bei 0.75-3%.

Sie sind bereits mehrere Dekaden in der EZ titig. Welchen Paradigmenwechsel haben
sie in ihrer Karriere erlebt?

Dr. Polte: 1974 habe er in der EZ Praxis angefangen. Er setzte sich fiir Grundbediirfnisse ein.
Die finanzielle Zusammenarbeit beinhaltete vor allem groBe Infrastrukturprojekte. Bei der
Diskussion iiber Atomenergie fiir Entwicklungsldnder wurde in seiner Untersuchung nach
langen Diskussionen der Satz {ibernommen: “die Atomenergie ist schon allein aufgrund des
hohen technischen Standards kein geeigneter Energietriger fiir Entwicklungslédnder. In der



KfW werden inzwischen ex post Evaluierungen bis zu 20 Jahren nach Projektschluss vor Ort
durchgefiihrt. Es zeigte sich, dass beim Aufbau der Trinkwasserversorgung in Mali nach 20
Jahren noch ca. 80% der Wassersysteme funktionierten.

Was nicht umgesetzt wurde, ist die Konzentration der Gelder auf wenige Lander. Es wurde
mit seiner Unterstiitzung bereits in der KfW ein Kriterienraster erstellt, das anhand u.a. von
good governance die Forderldnder auf unter 30 reduzierte, was jedoch nie direkt umgesetzt
wurde.

Warum gibt es in Europa keine ,,made in Togo* Produkte? Der Anteil Schwarzafrikas
am Welthandel ist gering und obwohl Industriegiiter fiir die Wirtschaftsentwicklung
wichtig sind, findet die Forderung in Ostafrika nicht statt. Wie erkldren sie sich das?

Dr. Polte: Einerseits sind die ungleichgewichtigen Handelsbedingungen Schuld. Bei z.B.
Baumwollproduktion bedrdngt die US- und européisch subventionierte Baumwolle den
Markt. Folglich liegt eine grofe Verantwortung bei den westlichen Industriestaaten. Dariiber
hinaus herrscht insbesondere in Ostafrika eine starke Handlertradition vor. Soziokulturelle
Kriterien spielen eine nicht unbedeutende Rolle bei der wirtschaftlichen Entwicklung eines
Landes. Das Thema Afrika ist eine ganze Vorlesungsreihe wert.....

G. Oldenbruch Heike Pratsch



