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,Politische Steuerung in der EZ*

Gesprach mit Dr. Christian Ruck, MdB

Vortrag von Herrn Ruck

Herr Ruck leitete seinen Vortrag mit einem Postulat ein: ,Eine Steuerung der
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) muss durch die gewahlten Instanzen der Politik
geschehen und ist nicht verhandelbar. Dies beinhaltet auch die Méglichkeit, bei veranderten
politischen Gegebenheiten umzusteuern.*

Aus dieser Feststellung ergaben sich eine Reihe von Anschlussfragen, die im Laufe des
Vortrags genannt und vertieft wurden.

1.

2.

Wer steuert? Herr Ruck fihrte aus, dass die grundsatzlich wichtigste Instanz der
politischen Steuerung, die Legislative, in der EZ nur begrenzten Einfluss habe und
verwies auf die regelméRigen Forderungen der Opposition nach einem ,EZ-Gesetz".
Wesentlichen Einfluss habe das Parlament im Bereich der EZ vor allem tber den
Bundeshaushalt (in Abstimmung mit den haushaltsverantwortlichen Parlamentariern)
und Uber den Koalitionsvertrag. Dies allerdings nur insoweit, als der Koalitionsvertrag
auch vom Ministerium (hier BMZ) wahrend der Legislaturperiode eingehalten wird.
Darlber hinaus sei eine Einflussnahme lediglich in Einzelfallen wie zum Beispiel im
Falle der kirzlichen Fusion mehrerer Durchfihrungsorganisationen erkennbar.
Insgesamt beurteilte Herr Ruck die Steuerung der EZ durch die Politik heute positiver
als in der Vergangenheit, nicht zuletzt weil der aktuelle Koalitionsvertrag Rechte,
Pflichten und Prioritaten deutlicher benenne und damit auch besser kontrollierbar sei.

Auf der multilateralen Ebene kritisierte Herr Ruck, dass trotz der erheblichen
Summen, die dort eingesetzt werden, kaum Einfluss auf die Verwendung der Gelder
genommen werden kdnne. Im Rahmen der EU-EZ gelte dies auch fur das
europdische Parlament, auf UN-Ebene sei es &hnlich. Eine Moglichkeit der indirekten
Einflussnahme bestehe theoretisch tiber eine gezielte Personalpolitik, die allerdings
in der BRD oftmals hinter ihnren Moglichkeiten zuriickbleibe.

Koordinationsprobleme. Herr Ruck pladierte dafiir, dem BMZ mehr zentrale
Koordinationskompetenz zu erteilen, auch im Umgang mit anderen Ministerien, mit
denen es zunehmend Uberschneidungen gibt (z.B. Regenwald-Projekte des
Umweltministeriums, AuRenhandel, Bildung). Dies gelte gerade auch fur
unterschiedliche Leitlinien, z.B. bezuglich zulassiger Ziellander etc.




4. Steuerung der Durchfiihrungsorganisationen. Generell befand Herr Ruck, dass die
Steuerung im Bereich der finanziellen Zusammenarbeit gut funktioniere (vor allem
bei der KfW, indirekt etwas weniger auch bei der DEG). Ein Problem sieht er jedoch
in der zunehmenden Tendenz zur Nutzung von Marktmittel-Instrumenten. Diese
seien zwar prinzipiell sinnvoll, erschwerten allerdings die politische Steuerung und
erforderten einen Vertrauensvorschuss der Politik, der auch gegeben sei.

5. Schon allein aufgrund der Grof3e, Mitarbeiterzahl und Komplexitét sei die
Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (Gl1Z, ehemals GTZ) schwieriger in
Prozesse der politischen Steuerung einzubinden und fur Parlamentarier von aul3en
auch schwerer zu durchschauen. Entsprechend lobte Herr Ruck die Fusion von
DED, GTZ und anderen Organisationen, weil dies gerade in einem zunehmend
dynamischen, politisierten internationalen Umfeld nicht mehr zeitgemaf3 und
unpraktisch gewesen sei. Mit der neuen Struktur werde es einfacher, schnell und
flexibel auf Anderungen zu reagieren und die Durchfiihrungsorganisationen der
technischen Zusammenarbeit (TZ) wirden auch besser steuerbar.

6. Gleichzeitig bestehe noch weiteres Verbesserungspotential. Herr Ruck sah weiteres
Potential fur Synergieeffekte, vor allem auch um die Auf3enstruktur der deutschen TZ
weiter zu starken. Als wesentliches Merkmal nannte er in diesem Zusammenhang
den flachendeckenden Ausbau eines Systems von BMZ-Referenten zur besseren
Koordinierung und Steuerung der gesamten Aktivitdten. AuRerdem bemangelte er,
dass das BMZ sich weniger mit Detailaufgaben und mehr mit strategischen Fragen
befassen solle.

Als Kernaufgaben des BMZ nannte er:

Landerstrategien entwerfen und nachverfolgen

Evaluierung

Konzeptionelles Vordenken
o Koharenz und Koordinierung

Diese Aufgaben seien auch in der Personalstruktur zu berlicksichtigen, indem

weniger Wert auf Detail-Expertenwissen und mehr auf strategisches Denken gelegt

werden solle.

7. AbschlieRend formulierte Herr Ruck die Ansicht, dass die politische Steuerung
bereits erheblich davon profitieren wirde, wenn der ,Code of Conduct® mit Leben
geflllt, das BMZ personell ausgebaut und die Fuhrung der TZ starker politisch
verankert wirde. Die Steuerung von Nichtregierungsorganisationen, insoweit sie
offentliche Gelder erhalten, benannte Herr Ruck als eine der nachsten
Herausforderungen, bei der groRer Diskussionsbedarf bestehe.

Diskussionsrunde

Zun&chst erkundigte sich ein Teilnehmer nach i) dem Stand der Neuerungen im Bereich der
Evaluierung, ii) Verbesserungen in der Kohérenz der EZ zwischen Ministerien, iii) betonte er,
dass die Qualitat der Arbeit des AWZ stark von den darin ttigen Einzelpersonen abhange
(dito fur die Abstimmung des Haushalts) und iv) kritisierte er, dass bei der GlZ-Fusion der
DED mit seinen Eigenheiten quasi abgeschafft worden sei.



Herr Ruck unterstrich, dass eine wahrhaft unabhangige Evaluierungseinheit essentiell sei
und auch zu mehr Glaubwiurdigkeit der Ergebnisse und zu mehr Effizienz fuhren wirde. Er
hob noch einmal die Verbesserungen der jingeren Vergangenheit im Bereich der
Koordination zwischen Ministerien hervor, aber auch die bestehenden Differenzen (zum
Beispiel die EZ-gepragte Sicht des BMZ gegen die fachthemen-spezifische Sicht anderer
Ministerien). Bezlglich der Arbeit des AWZ stimmte er Herrn Thisings Ausfilhrungen zu.
Der Kritik an der Fusion der GIZ hielt er entgegen, dass die Arbeit des DED sich bereits
vorher so stark gewandelt habe, dass dieser Geist eher im Weltwarts-Programm
weitergetragen werde, wahrend die Zusammenlegung der technischen Kompetenzen von
DED und GTZ sinnvoll gewesen sei.

Ein Beitrag aus dem BMZ aul3erte sich zu den Themen AufRenstruktur des BMZ und
Koharenz. Es wurde berichtet, dass das BMZ die neu geplanten 46 Stellen vor allem fir die
Entsendung von mehr BMZ-Referenten nutzen wolle, sowohl in bislang nicht abgedeckte
Lander als auch zur Entlastung der bestehenden Referenten in wichtigen Landern.
Bezlglich der Koharenz wies er auf den neu geschaffenen ,Ressortkreis” hin, der hier eine
Verbesserung darstelle.

Ein weiteres Themenfeld wurde mit der Frage nach der Rolle von EZ-Politikern im Parlament
bzw. in der Politik eréffnet und gefragt, welche Mdglichkeiten jenseits von Haushalt und
Koalitionsvertrag besttinden.

Herr Ruck erklarte, dass die Aufgaben von EZ-Politikern sich in den letzten Jahren in zwei
Richtungen entwickelt haben. Einerseits habe die Bedeutung zugenommen, gemessen an
verfligbaren Etats oder Rederechten im Bundestag, gerade auch im Zusammenhang mit der
Politisierung der EZ (Beispiel Afghanistan, Terrorismus). Gleichzeitig seien die Politiker aber
auch zunehmend gefragt, die Mittelverwendung und Sinnhaftigkeit von EZ zu erklaren, auch
im Hinblick auf deutsche Interessen in Sicherheitspolitik, AuRenhandel und anderer
nationaler Interessen.

In einem weiteren Beitrag wies ein Teilnehmer auf die von ihm wahrgenommene
grundlegende Anderung von Prioritaten hin. In der Vergangenheit sei das Hauptziel der EZ
gewesen, die Partnerlander in ihrer eigenstandigen Entwicklung zu férdern und die EZ
langfristig Uberflissig zu machen — diese Perspektive fehle ihm in der aktuellen Debatte
vollig.

Herr Ruck gab ihm grundsétzlich Recht beziiglich dieser langfristigen Perspektive, betonte
aber auch, dass der Erfolg maf3geblich von den Partnerlandern und deren Wille zur
Steuerung abhénge. Er betonte, dass EZ sowohl mit, ohne und auch gegen die
Regierungen der Partnerlander stattfinden kdnne, man aber pragmatisch damit umgehen
musse, dass EZ politischer und vernetzter geworden sei.

Dann wurde kritisiert, dass das BMZ-Ministerium nach dem Regierungswechsel umgestaltet
und weitgehend liberal dominiert sei.

Er stellte auch die Zusammensatzung bzw. den Umfang der Steigerung der EZ-Mittel bis
2015 in Frage und wies schlief3lich darauf hin, dass der Riickzug des BMZ aus dem
Yasouni-Projekt in Ecuador de facto ein Rechtsbruch von Vereinbarungen der friiheren
Regierung sei.



Herr Ruck verteidigte die Neubesetzung von Positionen im BMZ als Ubliche Praxis von
Koalitionsparteien nach der Regierungsbildung, sprach sich aber noch einmal dafir aus,
dass unabhangig von der Besetzung des Ministeriums eine Starkung der politischen
Steuerung der EZ wichtig sei. Bezliglich der Haushaltsmittel erklarte er, dass die vorhin
aufgezeigte Diskrepanz durch zusétzliche Mittel geschlossen wirde, zum Beispiel durch
Gelder aus dem Energie- und Klimafonds ab 2013, oder durch die Erweiterung des
Gewahrleistungsrahmens in der FZ. Bis 2015 sei es damit realistisch, die ODA-Quote von
0,38 auf 0,6 % zu steigern, was er uneingeschrankt als Erfolg werte. Die innerdeutschen
Positionskonflikte mit Bezug auf die Férderung des Yasouni-Projekts fuhrte er auf
Missverstandnisse und nicht zu vermeidende zwischenmenschliche Probleme zurtick.

Herr Oldenbruch schaltete sich in die Diskussion zu ODA-Mitteln und dem
Gewahrleistungsrahmen mit einer Zwischenfrage an Herrn Wenn (DEG) ein, worum es sich
dabei handele. Herr Wenn erklarte, dass sich durch den Gewahrleistungsrahmen mit seinem
Schenkungselement die ODA-Quote hebeln lasse, indem die KfW eine erweiterte
Bundesgarantie erhalte. Er wies, wie zuvor auch Herr Ruck, darauf hin, dass man nicht
langer nur solche ODA berlicksichtigen solle, die klassisch tUber den Haushalt kanalisiert
werde, sondern auch andere Mechanismen berucksichtigen solle (wie zum Beispiel die
steuerliche Beglinstigung privater Spenden, die de facto ebenfalls einen Staatsbeitrag
darstelle). Angesichts der zunehmenden Finanzprobleme vieler Geberléander sei es sinnvoll,
die veralteten DAC-Kriterien zur Definition von ODA-Mitteln zu tGiberarbeiten und den neuen
Gegebenheiten und Mdéglichkeiten anzupassen.

Herr Ruck schloss die Debatte, indem er noch einmal betonte, dass die EZ generell, wie
auch deren politische Steuerung, sich wahrend seiner Arbeit in diesem Bereich deutlich
verbessert habe — nicht zuletzt dank der besseren Koordination mit dem BMZ.

Alexa Tiemann G. Oldenbruch



